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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ЗЛАТОУСТОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


ул. Таганайская, 1, г. Златоуст, Челябинская область, 456200, Российская Федерация, 

телефон (8-3513) 62-13-55, факс 62-19-44; ИНН7404055537/740401001; (e-mail) – kspzgo@mail.ru
ИНФОРМАЦИЯ
по итогам внешней проверки бюджетной отчетности

 главных администраторов бюджетных средств за 2021 год

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 102 Положения о бюджетном процессе муниципального образования - Златоустовский городской округ, утвержденного решением Собрания депутатов ЗГО от 03.11.2009 №82-ЗГО, пунктом 1 раздела II Плана работы Контрольно-счетной палаты ЗГО на 2022 год, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результаты которой оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств:
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

1. Определение соответствия бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств требованиям бюджетного законодательства;

2. Определение достоверности отчетности об исполнении бюджета; 

3. Выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

Проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведены камерально (по месту нахождения Контрольно-счетной палаты ЗГО). 
Информационной базой для проведения проверок явились формы годовой бюджетной отчетности получателей бюджетных средств, формы годовой консолидированной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, главные книги главных администраторов бюджетных средств, документы по результатам инвентаризации главных администраторов бюджетных средств и другие источники информации (по дополнительному запросу). 

В виду отсутствия первичных документов, на основании которых формируются хозяйственные операции в регистрах бюджетного учета, в  рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета провести оценку достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не представляется возможным.  

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств оформлены заключениями по каждому главному администратору бюджетных средств в срок до 1 апреля 2022 года: 

	Наименование ГАБС
	Реквизиты 

заключения

	Собрание депутатов ЗГО
	№22 от 30.03.2022

	Администрация ЗГО
	№26 от 31.03.2022

	МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО»
	№25 от 31.03.2022

	Финансовое управление ЗГО
	№27 от 31.03.2022

	МКУ «Управление культуры ЗГО»
	№23 от 30.03.2022

	Управление социальной защиты населения ЗГО
	№28 от 31.03.2022

	ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО»
	№29 от 31.03.2022

	МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО»
	№20 от 29.03.2022

	Контрольно-счетная палата ЗГО
	№21 от 30.03.2022

	МКУ ЗГО «Управление жилищно-коммунального хозяйства» 
	№24 от 30.03.2022


Восемь главных администраторов бюджетных средств сформировали годовую бюджетную отчетность на основании данных их Главной книги и других регистров бюджетного учета (как единственного получателя бюджетных средств). 

У двух главных распорядителей бюджетных средств консолидированная бюджетная отчетность сформирована с учетом данных бюджетной отчетности подведомственных получателей бюджетных средств (4 казенных учреждения).

Шесть главных администраторов бюджетных средств, осуществляют функции и полномочия учредителя от имени Администрации ЗГО в отношении 100 муниципальных автономных и бюджетных учреждений. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено следующее: 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено следующее: 
1. С нарушением установленного срока годовая бюджетная отчетность представлена двумя главными администраторами бюджетных средств:

1) МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО» с нарушением срока на один день представлена Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

2) ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО» с нарушением срока на один день представлен Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).

Несмотря на то, что это не повлияло на срок сдачи консолидированной годовой бюджетной отчетности в Министерство финансов Челябинской области, в нарушение требований пункта 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010  №191н  (далее – Инструкция Минфина РоссииР №191н) Финансовое управление ЗГО письменно не уведомило Контрольно-счетную палату ЗГО, являющуюся органом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.15.6 КоАП РФ, о нарушении вышеуказанными главными администраторами бюджетных средств срока представления отчетности.

2. В Контрольно-счетную палату ЗГО годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в срок, установленный пунктом 102 Положения о бюджетном процессе – до 01 марта.
3. Состав годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, сформированной по-средствам программного продукта «Свод-Смарт», содержит полный объем форм бюджетной отчетности, установленный пунктами 11.1 и 152 Инструкции Минфина России №191н, с учетом положений пункта 8 указанной Инструкции. 
4. Проверкой соблюдения требований Инструкции Минфина России №191н к содержанию форм бюджетной отчетности и пояснительной записки к ней установлены следующие нарушения и недостатки:

- установлены случаи не соблюдения главными администраторами бюджетных средств требований к пояснительной записки бюджетной отчетности, установленные пунктом 152 Инструкции Минфина России №191н. А именно, пояснительная записка не содержит информацию  о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года: МКУ «Управление образования и молодежной политики ЗГО», Управление социальной защиты населения ЗГО, ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО», МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО»,  МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО». Указанное свидетельствует о недостаточной информативности годовой бюджетной отчетности субъектов консолидированной отчетности;

- в нарушение пункта 167 Инструкции Минфина РФ №191н в МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» не отражена информация о просроченной дебиторской задолженности подведомственного учреждения спорта в связи с невыполнением муниципального задания за 2019 год в общей сумме 177,9 тыс. рублей, что привело к искажению данных Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- в нарушение пункта 173.1 Инструкции Минфина России №191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО» не раскрыта информация  о статусе незавершенного объекта капитального строительства, что свидетельствует о недостаточной информативности годовой бюджетной отчетности субъекта консолидированной отчетности;

- в нарушение пункта 16 Инструкции Минфина России №191н у четырех главных распорядителей бюджетных средств (Собрание депутатов ЗГО, МКУ «Управление культуры ЗГО», ОМС «Комитет по управлению имуществом ЗГО», Контрольно-счетная палата ЗГО) в Балансе (ф. 0503130) не отражена информация о наличии долгосрочных прав пользования активами. 

5. При консолидации бюджетной отчетности двух главных администраторов бюджетных средств с учетом показателей форм бюджетной отчетности, представленных подведомственными получателями бюджетных средств, нарушений не установлено.
6. В нарушение пункта 7 Инструкции Минфина России №191н у двух главных распорядителей бюджетных средств, установлены расхождения показателей форм бюджетной отчетности с данными их Главной книги:

- данные по прогнозным показателям доходов (поступлений) бюджета, отраженные МКУ «Управлением культуры ЗГО» в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127), не учитываются на соответствующих счетах аналитического учета;
- данные по прогнозным показателям доходов (поступлений) бюджета, отраженные МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) не соответствуют данным Главной книги (в Главной книге хозяйственные операции отражены неверно);

- данные учета дебиторской задолженности в сумме 177,9 тыс. рублей, отраженные МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), не соответствуют данным Главной книги (в Главной книге хозяйственные операции отражены на несоответствующем счете учета).
7. У одного главного распорядителя бюджетных средств (МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО») установлены нарушения правил ведения бюджетного учета, влекущие искажение данных ряда форм бюджетной отчётности:

- в нарушение пункта 17 Федерального стандарта бухгалтерского учета "Нематериальные активы"
, пункта 25 Инструкции Минфина РФ №157
 не приняты исчерпывающие меры по определению справедливой стоимости прав пользования лицензионными программными продуктами в целях отражения достоверной информации в учете и бюджетной отчетности (программные продукты признаны в бухгалтерском учете в условной оценке – один объект, один рубль);

- в нарушение пункта 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета "Нематериальные активы" на лицензионные программные продукты с неопределенным сроком полезного использования начислена амортизация, что привело к искажению данных бюджетной отчетности;

- в нарушение пунктов 80, 102 Инструкции Минфина России №162н
 в регистрах бюджетного учета неверно отражаются хозяйственные операции по учету субсидий, предоставляемых подведомственным учреждениям спорта на выполнение муниципального задания, что привело к искажению данных бюджетной отчетности о наличии дебиторской задолженности в сумме 245,7 тыс. рублей; 

- в нарушение пункта 254 Инструкции Минфина РФ №157н, пунктов 84, 105 Инструкции Минфина России №162н на несоответствующем счете бюджетного учета отражены хозяйственные операции по представлению единовременных социальных выплат в сумме 3 000,0 тыс. рублей, что привело к искажению данных Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

8. Показатели дебиторской задолженности в сумме 94 509,7 тыс. рублей  годовой бюджетной отчетности МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» не подтверждены данными инвентаризации и актами-сверок, что не соответствует требованиям пункта 7 Инструкции Минфина России №191н, пункта 9 Федерального стандарта «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»
. Указанные факты свидетельствуют о признаках формального подхода к проведению инвентаризации финансовых активов.
При этом аналогичное нарушение было указано в заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год. Однако соответствующие меры по недопущению нарушения главным бухгалтером МКУ «Управления по физической культуре и спорту ЗГО» не приняты.
9. В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции Минфина России №191н бюджетная отчетность шести главных администраторов бюджетных средств, осуществляющих функции и полномочия учредителя от имени Администрации ЗГО в отношении бюджетных и автономных учреждений, сформирована с учетом выверки взаимозависимых показателей их годовой бухгалтерской отчетности.

Кроме того в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности отмечены нарушения главных распорядителей бюджетных средств  при исполнении бюджета Златоустовского городского округа:

1. МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства ЗГО» не приняты меры по снижению бюджетных расходов, связанных с уплатой штрафов за административные правонарушения. Так, расходы бюджета Златоустовского городского округа по уплате штрафов за административные правонарушения составили 2 070,0 тыс. рублей с ростом к прошлому году на 58,6% (указанные расходы возросли на 765,0 тыс. рублей). Основную долю расходов занимают административные штрафы за нарушения требований по обеспечению безопасности дорожного движения. 

В соответствии с требованиями статьи 46 Бюджетного кодекса РФ средства на уплату вышеуказанных штрафных санкций зачислены в доход федерального и областного бюджетов.

Оплата вышеуказанных расходов за счет средств бюджета Златоустовского городского округа противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ.
2. При исполнении бюджета Златоустовского городского округа в рамках реализации инициативных проектов (Капитальный ремонт футбольного поля и беговых дорожек стадиона "Таганай") МКУ «Управлением по физической культуре и спорта ЗГО» допущены нарушения  Закона контрактной системе
, а именно:
- в нарушение части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1 статьи 16 Закона контрактной системе осуществлена закупка товаров для муниципальных нужд на сумму 17 226,9 тыс. рублей не предусмотренная планом-графиком (в план-график закупок внесены изменения после фактического осуществления закупки);

- в нарушение требований пункта 4 части 1 статьи 93, пункта 6 статьи 24 Закона о контрактной системе с единственным поставщиком заключен договор на поставку товаров в общей сумме 17 226,9 тыс. рублей без проведения открытого электронного аукциона.

Допущенные нарушения законодательства контрактной системе влекут за собой административную ответственность в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях. 

По вышеуказанным нарушениям материалы направлены в Прокуратуру г. Златоуста для принятия мер прокурорского реагирования.

3. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ МКУ «Управление по физической культуре и спорта ЗГО» принято бюджетное обязательство сверх объема доведенных лимитов бюджетных обязательств (на дату заключения договора на поставку товаров для муниципальных нужд на сумму 17 226,9 тыс. рублей лимиты бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации 119 1101 04104S9601 244 не были доведены, лимиты бюджетных обязательств предусматривались на предоставление субсидии подведомственному учреждению спорта).

В отношении руководителя МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статье 15.15.10 КоАП РФ, который направлен на рассмотрение мировому судье (принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей).

4. МКУ «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» не приняты действенные меры по взысканию дебиторской задолженности в размере 93,6 тыс. рублей в связи с переплатой страховых взносов (дебиторская задолженность образовалась в 2020 году, и имеет признаки просроченной).

В заключениях для главных администраторов бюджетных средств отражены рекомендации Контрольно-счетной палаты ЗГО, в том числе: МКУ  «Управление по физической культуре и спорту ЗГО» рекомендовано  рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.
Председатель                                                                       О.С. Кальчук
 14.04.2022
� Приказ Минфина России от 15.11.2019 №181н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Нематериальные активы»


� � Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»


� � HYPERLINK "garantF1://12080897.0" �Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»�


� Приказ Минфина России от 31.12.2016 №260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»


� � HYPERLINK "garantF1://70253464.0" �Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (с изменениями и дополнениями)�
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